Перевірки дотримання законодавства про працю, які проводить Державна інспекція України з питань праці

Дотримання законодавства у сфері праці контролює Державна інспекція України з питань праці (Держпраці України).

Порядок проведення перевірок посадовими особами Державної інспекції України з питань праці та її територіальних органів затверджено наказом Міністерства соціальної політики України від 02.07.2012 № 390 (далі — Порядок № 390).

Порядок № 390 набрав чинності 17.08.2012, з дня офіційного опублікування.

Хто має право проводити перевірку?

Право проведення перевірок додержання законодавства з питань праці мають посадові особи Держпраці України та її територіальних органів, які відповідно до своїх посадових обов’язків мають повноваження державного інспектора з питань праці (далі — Інспектор).

Увага

Право на проведення перевірок додержання законодавства з питань праці має бути закріплено у службовому посвідченні посадової особи Держпраці України або її територіального органу

Заходи контролю: планові та позапланові

Періодичність планових заходів державного нагляду (контролю) у частині додержання вимог законодавства про працю визначена постановою Кабінету Міністрів України від 17.11.2010 № 1059.

Планові та позапланові перевірки здійснюються в робочий час суб’єкта господарювання, встановлений правилами внутрішнього трудового розпорядку.

Планові перевірки

Планові перевірки здійснюються відповідно до річних або квартальних планів перевірок, які затверджуються територіальним органом Держпраці України на підставі планів роботи, затверджених колегією Держпраці України, до 1 грудня року, що передує плановому, або до 25 числа останнього місяця кварталу, що передує плановому.

До планових перевірок належать, зокрема, перевірки підприємств, установ, організацій, назви яких передбачені планом роботи територіального органу на підставі критеріїв ризику та за результатами перевірок, проведених у попередньому році (попередніх роках).

Про проведення планової перевірки суб’єкти господарювання повідомляються письмово не пізніш як за десять днів до початку її проведення.

Повідомлення про проведення планової перевірки суб’єкта господарювання надсилається рекомендованим листом, телефонограмою, факсом за рахунок коштів органу контролю, передбачених у кошторисі на ці цілі, або шляхом вручення керівнику чи іншій уповноваженій особі суб’єкта господарювання під розписку або через канцелярію.

Якщо Інспектор вважає, що повідомлення може завдати шкоди ефективності контролю, особливо у випадках проведення перевірок з питань оформлення трудових відносин, роботодавець або його представник про інспекційне відвідання не попереджається.

Тривалість планової перевірки не може перевищувати 15 робочих днів, а суб’єктів малого підприємництва — п’яти робочих днів.

Позапланові перевірки

Підставами для здійснення позапланових заходів є, зокрема:

· перевірка виконання суб’єктом господарювання приписів щодо усунення порушень вимог законодавства з питань праці, виданих за результатами проведення планових (позапланових) перевірок;

· звернення фізичних (громадян) та юридичних осіб (Пенсійний фонд, центр зайнятості, управління праці та соціального захисту населення, інші органи, які мають право звертатися із пропозиціями про проведення перевірок) про порушення суб’єктом господарювання вимог законодавства з питань праці (позапланова перевірка у цьому разі здійснюється тільки за наявності згоди Держпраці України на її проведення, наявність доручення на проведення перевірки за зверненням громадянина свідчить про наявність такої згоди);

· неподання у встановлений термін суб’єктом господарювання інформації про виконання приписів;

· вимога прокурора (ст. 8 Закону України «Про прокуратуру» від 05.11.1991 № 1789-XII) або іншого державного органу, який має право вимагати вчинення певних дій;

· розпорядження голів місцевих державних адміністрацій, прийнятих в межах компетенції (ст. 6 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» від 09.04.1999 № 586-XIV);

· лист Служби безпеки України або її органів про залучення до перевірки як спеціаліста (ст. 25 Закону України «Про Службу безпеки України» від 25.03.1992 № 2229-XII);

· доручення Держпраці України.

До категорії позапланових перевірок належать й тематичні перевірки за дорученням Держпраці України (щодо застосування праці неповнолітніх, жінок, інвалідів та ін.).

Важливо

Під час проведення позапланової перевірки з’ясовуються лише ті питання, необхідність перевірки яких стала підставою для проведення перевірки, і які зазначені у дорученні відповідного органу та направленні на проведення перевірки.

Про проведення позапланової перевірки керівництво об’єкта контролю заздалегідь не попереджається

Тривалість позапланової перевірки не може перевищувати 10 робочих днів, а суб’єктів малого підприємництва — трьох робочих днів.

Перенесення перевірки на інший період можливо у разі відсутності керівника об’єкту контролю (головного бухгалтера, іншої посадової особи, присутність якої є обов’язковою) з поважних причин, засвідчених відповідним чином (тимчасова непрацездатність, відпустка, відрядження тощо) та про які повідомлено Інспектора з наданням підтверджуючих документів, до дня виходу на роботу або у разі створення посадовими особами об’єкта перевірки перешкод у проведенні перевірки до дня фактичного допущення Інспектора до перевірки та надання всіх необхідних документів (копій, витягів), а також за наявності інших об’єктивних обставин.

Як проходить перевірка?

Перевірка додержання законодавства з питань праці — документальне і фактичне з’ясування певного комплексу або окремих питань, що входять до повноважень Інспектора, у ході якого встановлюють факти додержання та/або порушення законодавства і посадових осіб, винних у допущенні порушень. Перевірки здійснюються шляхом вибіркового вивчення документів суб’єкту господарювання за період, визначений у направленні на перевірку.

На всі перевірки (планові і позапланові) Інспектору видається направлення, в якому чітко зазначаються питання, що підлягають контролю. Направлення на перевірку підписується керівником (заступником керівника) Держпраці України або територіального органу та засвідчується печаткою.

Інспектори мають право:

· ознайомлюватися з необхідними для проведення перевірки документами (оригіналами) та отримувати завірені копії (ксерокопії) документів або витяги з них;

· доступу на територію, у виробничі та інші приміщення для їх огляду з метою з’ясування питань, безпосередньо пов’язаних з перевіркою;

· на створення суб’єктом господарювання належних умов для проведення перевірок;

· одержувати на вимогу (усну або письмову) від посадових осіб суб’єкту господарювання письмові пояснення, довідки, відомості, інші документальні матеріали з питань, що виникають під час перевірки;

· видавати посадовим особам суб’єкта господарювання, у т. ч. робочим органам фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, обов’язкові до виконання приписи щодо усунення порушень законодавства з питань праці;

· складати у випадках, передбачених законом, протоколи про правопорушення, у т. ч. адміністративні, розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення;

· вносити роботодавцям пропозиції про накладення дисциплінарних стягнень на посадових осіб, винних у порушенні законодавства з питань праці, передавати матеріали про порушення до правоохоронних органів для відповідного реагування або у зв’язку із ознаками злочинів;

· вносити пропозиції про розірвання контрактів з керівником об’єкта контролю, винного у порушеннях законодавства з питань праці.

Інспектори не мають права під час проведення перевірок або під час проведення роз’яснювальної роботи:

· витребувати документи, які пов’язані із здійсненням господарської діяльності і не пов’язані із питаннями, що належать до компетенції (господарські договори, технологічні карти, вартість основних фондів, інше);

· здійснювати будь-які фінансові або бухгалтерські розрахунки, пов’язані із встановленням сум недонарахованої заробітної плати, інших виплат, сум заборгованості, тривалості робочого часу, часу відпочинку та іншого;

· надавати експертні висновки щодо розрахунків, проведених працівниками суб’єкту господарювання або іншими особами;

· одержувати від суб’єкту господарювання будь-яку інформацію або документи з метою передачі їх іншим особам або органам;

· вимагати поновлення прав конкретних працівників, скасування дії наказів чи розпоряджень суб’єкта господарювання;

· розголошувати інформацію про юридичних або фізичних осіб, яка стала відомою в ході проведення перевірки, без наявності на це письмової згоди зазначених осіб.

Перелік осіб, які мають право доступу до матеріалів перевірок, визначається наказом керівника Держпраці України або її територіального органу.

Інспектор розпочинає проведення перевірки із повідомлення керівництва суб’єкта господарювання про початок проведення перевірки додержання законодавства з питань праці.

Інспектор може попередньо відвідати об’єкт контролю для встановлення певних фактів (наприклад, виконання роботи певними особами, тривалість роботи об’єкту перевірки, дати початку та закінчення робочого часу та ін.) та отримання письмових (усних) пояснень працівників та осіб, присутніх на суб’єкті господарювання, щодо яких є підстави вважати, що вони виконують певну трудову функцію, без проведення документальної перевірки.

Інспектор має пред’явити керівнику суб’єкта господарювання (фізичній особі — підприємцю) або іншій уповноваженій особі службове посвідчення встановленого зразку та направлення на перевірку, зареєструватись у журналі обліку перевірок (у разі його наявності), повідомити (усно або письмово) перелік необхідних для перевірки документів.

До відома

У пригоді вам неодмінно стане:

Документи, які оформлюють за результатами перевірок Держпраці України
